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Osszefoglalis

Napjaink megvaltozott biztonsdgi koriilményei sziikségessé
teszik a széleskorii dsszefogdst az emberi élet, a kulturdnk,
hagyomadnyaink  és  életstilusunk  védelmében. Az
dllampolgarok védelme alapvetden dllami feladat, amelyet a
hivatalos szervek latnak el, azonban nem mondhatunk le a
civil személy- és vagyonbiztonsag teriiletén meglévo
képességekrol sem  biztonsagunk fokozdsa érdekében.
Véleményem szerint csak akkor érhetiink el tartds
eredményeket, ha a biztonsdagi kihivasok legveszélyesebb
formait, a terrorizmust és a hibrid hadviselés hasonlo elemeit
komplex mddon kezeljiik és felhaszndlunk minden
rendelkezésre dllo forrast a tamaddasok megeldézésére,
elhdritdasdra, illetve esetleges kiovetkezményeinek kezelésére.

Cikkemben azt vizsgdalom, hogyan lehetne a civil személy- és
vagyonbiztonsdag elemeinek fejlesztésével, illetve az elemek
kozotti egyiittmiikodés javitasdaval névelni biztonsdagunkat
valamint segiteni a hatésdgok terrorelharité tevékenységét
egy komplex biztonsdagi halot létrehozdsdval.

Kulcsszavak:  biztonsagi  kornyezet, személy-  és
vagyonbiztonsdg, terrorizmus, biztonsagi rendszer,
egyiittmiikodés

Abstract

Nowadays the changed security environment makes it
necessary to introduce wide range of cooperation in order to
defend our life, culture, traditions and general lifestyle. It is
basically a state-responsibility to defend its citizens with the
assigned authorities; however, in favour of our enhanced
security we cannot exclude those capabilities which exist at
the civil security services. I think that we can only achieve
firm results against the most dangerous forms of the current
security challenges — terrorism and the similar elements of
the hybrid warfare - if we treat them in a complex way using
all the available resources to prevent and to defend against
attacks or to manage the consequences of an eventual event.

In this article I examine the possibilities how we can develop
some elements of the safety of persons and property and to
increase the cooperation among them in order to enhance
our security and to assist anti-terrorism activities of the
authorities contributing to a complex security system.

Keywords: security environment, civil security and
safeguarding, terrorism, security system, cooperation

1. BEVEZETES

A személy- és vagyonbiztonsag kiterjedt feleldsségi
kort foglal magaban, a témakorbe tartozik a természeti
jelenségek (vihar, esé stb.) altal, tovabba az emberi
hibabol vagy véletlen meghibasodasbol bekovetkezd
események (tliz, robbanas, gazomlés, egyéb ipari
katasztrofa, stb.) elleni védelem is. Ezek az események is
veszélyeztethetik az ott tartozkodo személyek életét, testi
épségét, egészségét, valamint anyagi kart okoznak a
tulajdonban is. Ebbdél adddéoan a személy- és
vagyonbiztonsagi rendszer egyik feladata, hogy ezeket is
megel6zze, elharitsa, vagy karos hatasait mérsékelje,
enyhitse. Azonban cikkemben csak a megvaltozott
biztonsagi kdrnyezet néhany elemébdl kovetkezd, a
személyes biztonsagra veszélyes szandékos emberi
tevékenység elleni megelézés és védelem kérdéseivel
foglalkozom.

Napjainkban jelentésen megvaltozott a biztonsagi
kornyezet, amely hatassal van mindennapi életiinkre és
biztonsagunkra is. Eddig féleg a vagyon elleni
cselekmények voltak a meghatarozoak, amelyek
ellensulyozasara létrejottek a kiilonb6zd civil biztonsagi,
Orz6-védo vallalkozasok. Ugyan az illegalis anyagi
haszonszerzésre valo torekvések indokoltta teszik a civil
biztonsagi vallalkozasok hagyomanyos alkalmazasat,
azonban vilagszerte megjelent a személyes biztonsagra
sokkal  veszélyesebb  jelenség, a terrorizmus.
Magyarorszagon ugyan még nem tortént a nyugat-
eurdpai tamadasokhoz hasonl6 esemény, de véleményem
szerint id6ben fel kell késziilni annak megel6zésére és
esetleges kovetkezményeinek kezelésére. Cikkemben azt
vizsgalom, hogy jelenleg mikoddé személy- ¢és
vagyonbiztonsagi rendszer egyes elemeit hogyan lehet
adaptalni annak érdekében, hogy novelje az
allampolgarok személy- és vagyonbiztonsagat, valamint
valos segitséget nyljtson az allami szerveknek a
terrorizmus elleni harcban. Véleményem szerint nem
szabad egy kiképzett, Orzés-védelmi tapasztalatokkal
rendelkezd jelentds 1étszamu civil allomanyt figyelmen
kiviil hagyni, amikor emberéleteket veszélyeztetd
cselekményekkel  szemben  kell  fellépni  és
biztonsagunkat szavatolni.
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2. A BIZTONSAGI KORNYEZET VALTOZASA

A biztonsag koznapi értelmezése kapcsan mindenki
sajat  életének  egy-egy  teriiletére  (anyagi,
egzisztencialis, egészségiigyi, baleseti, stb) gondol,
amely altal leginkabb veszélyeztetve érzi személyes
¢életét, biztonsagat. A felsorolt néhany példabdl is
kellden érzékelhetd, hogy a biztonsag minden esetben
egy allapotot takar, egy olyan allapotot, melyet
esetenként valami mas és mas dolog veszélyeztet. A
biztonsag tehat csak valami veszélyeztetd tényezovel
egyiitt értelmezhetd.

A biztonsagot kozvetleniil két tényezd hatdrozza meg.
Az egyik a veszélyeztetés, azaz a szandékos jogellenes
magatartasok, melyek negativan befolyasoljak a
biztonsagot. A masik az alkalmazott védelmi
er6forrasok mennyisége és mindsége. Minél nagyobb
er6t, hatékonyabb Orzést és védelmet alkalmazunk,
annal nagyobb biztonsagot érhetiink el. Ugyanis az
alkalmazott védelmi eréforrasok a szandékos jogellenes
magatartasokkal szemben hatnak, azt akadalyozzak.
Azonban tudatdban kell lenniink, hogy maximalis
torekvéseink ellenére sem érhetiink el teljes kord,
abszolut biztonsagi allapotot. [1]

A rendszervaltdas kovetkeztében Magyarorszag
tarsadalmi és gazdasagi berendezkedése jelentds
valtozason ment keresztiil. Megsziint a tarsadalmi
tulajdon, a tervutasitdsos gazdasagi rendszer helyét
atvette a magantulajdonra ¢épiild piacgazdasag. A
privatizacios folyamatok kovetkeztében a tarsadalmi
tulajdon szerves részét képezd vagyontargyak
(termeldlizemek, gyarak, épiiletek, stb.) ismét
magantulajdonba keriiltek. A Polgari Torvénykdnyv
szerint pedig a tulajdonos egyik alapveté joga a
birtokvédelem. gy a magantulajdon novekedésével
természetes modon felmeriilt az igény ennek kiilsé
személlyel, szervezettel torténé megvédésére is, mert
erre a tulajdonos 6nmagaban mar nem képes. Raadasul
a privatizacio kovetkeztében sok munkahely megsziint,
nétt a  munkanélkiiliség, a  megndvekedett
magantulajdon pedig csabitd lehetéségnek tiint a kiesd
jovedelem illegalis poétlasara, ami a vagyon elleni
jogsértések  szamanak ugrasszeri ndvekedéséhez
vezetett.

A kisebb tulajdon elleni jogsértések mellett, ebben az
idészakban jelentek meg hazankban a szervezett
blindzés elsé jelei is. Tobb esetben fordultak eld
robbantasok, 16v6ldozések, maffia jellegii leszamolasok
anyilt utcan. Az vilagosan latszott, hogy a megvaltozott
tarsadalmi berendezkedésben az allamnak a belsé rend,
kozbiztonsag fenntartasa is nehézségeket okoz, igy —
megfeleld kapacitas hianyaban — nem tudja és nem is
akarja a személy- és vagyonvédelmi feladatokat teljes
korien  ellatni. Az  egyéneknek  viszont a
személyiségfejlédés soran kialakul a biztonsag iranti
igénye, amit az allamté] nem kaphattak meg. gy a
megfeleld tékével rendelkez6 maganszemélyek és a
gazdasagi élet kiilonbozd szerepldi kozott felmeriilt az
igény arra, hogy személyiik és értékeik védelmérdl a
privat szféran beliil, maganjogi jogviszony keretében

gondoskodjanak. fgy alakultak ki - és miikodnek az 6ta
is - hazankban a vagyonvédelmi vallalkozasok.[2]

Mint latjuk egy gyokeres belpolitikai-tarsadalmi
valtozasra vald reagalas volt a magan biztonsagi,
személy-, és vagyonvédelmi szektor kialakulasa, amely
tevékenységét a megvaltozott biztonsagi korlilmények
¢s a fizet6képes biztonsagi igények hataroztak meg.

Napjainkban ismét tanti és részesei lehetiink egy
gyokeresen valtozé biztonsagi kornyezetnek, amely
alapjaiban fenyegeti személy- és vagyonbiztonsagunkat.
Sajnos a fenyegetettek korét nem lehet tarsadalmi,
gazdasagi és egyéb egzakt jellemzok alapjan
behatarolni, mivel a fenyegetés sokkal altalanosabb és
kiszamithatatlanabb. Ezt az altalanos fenyegetést a
terrorizmus €s a hibrid hadviselés egyes elemei jelentik,
melyek jol érzékelhetd félelmet és bizonytalansagot
keltenek a lakossag korében. Az egyre pusztitdbb
terrorista merényletek jelentik az elsé szamu fenyegetést
a polgari lakossag ¢élet-, és vagyonbiztonsagara
vilagszerte. Természetesen Eurdpa sem kivétel ez aldl,
itt sem érezheti magat biztonsagban senki sem, mivel
ezek a tamadasok mindennapi életiink altalanos
szintereit veszik célba, amelyeket mindannyian
hasznalunk. A tovabbiakban bemutatok néhany olyan
eseményt, amelyek alapjan konnyen belathatd, hogy
meghataroz6  valtozasok torténtek a biztonsagi
kdrnyezetben, amelyek sziikségessé teszik a személy- és
vagyonvédelem, valamint a polgari biztonsagi szakma
alkalmazkodasat is a megvaltozott koriilményekhez a
tarsadalom biztonsagi igényeinek kielégitése érdekében.

A terrorizmus lényegébdl adodik, hogy a terroristak
az ugynevezett konnyl célpontokat részesitik elényben.
A tamadasok f6leg a fegyvertelen, védekezésre
felkésziiletlen éppen ezért arra képtelen nagy létszamu
csoportokat veszik célba, amelyek esetében jelentOs
személyi aldozat és anyagi karokozas varhat6. A
tamadasok legnagyobb hatdsa — talan a konkrét
merényleteknél is nagyobb - a csoportos félelem, a
tehetetlenség érzése és a panik, amelyek az agressziot
kovetben atjarjak az embereket és tudatosul benniik,
hogy ez velik is barmikor megtorténhet és Ok
védtelenek ezzel szemben.[7; 16-35. 0.]

Roviden felidézek néhanyat a kozelmultban tortént
tamadasok koziil ezzel is érzékeltetve, mennyire
kiszamithatatlan és redlis veszély egy terrortamadas:
2013. aprilis 15-én a Boston Marathon futdverseny
résztvevéi  és  nézéi ellen két  robbantasos
merényletet kdvettek el. Ot ember életét veszitette, 280
személy megsériilt.

2014. majus 24-én Briisszelben egy fegyveres
személy tlizet nyitott egy muzeumnal meggyilkolva
harom embert, illetve sulyosan megsebesitett egy
negyediket.

2015. januar 7., Parizs — Terrortamadéas a Charlie
Hebdo szerkesztdsége ellen. Két fegyveres 12 embert,
koztiik 2 renddrt agyonl6tt, tarsaik januar 8-an megdltek
egy rend6rnét és 4 tuszt egy koser boltban.
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2015. junius 26., Szusza (Tunézia) — Tengerparton
pihend turistakat tamadtak meg és 39 vendéget 16ttek
agyon, 40 személyt megsebesitettek.

2015. november 13., Parizs — 150 halalos aldozatot
kovetelt a terrortamadas-sorozat, 200 ember megsériilt,
koztiik 80-an stlyosan. A nyolc terrorista — AK—47-es
gépkarabélyokkal ¢és testiikre erdsitett bombakkal
tamadott. 112 emberrel végeztek a XI. keriileti Bataclan
koncertteremnél az Eagles of Death Metal koncertjén.
Tovabbi 6t helyszinen érte timadas a francia févaros
lakéit és a turistdkat: a La Belle Equipe kévézoban, a Le
Carillon barnal, a Bonne Biére kavézoban, Petit
Cambodge étteremben, illetve a Comptoir Voltaire
barban, itt 6sszesen 38 ember vesztette életét.

2016. marcius 22., Briisszel — 34 halalos aldozatot és
tobb mint 200 sériiltet kovetelé merényletsorozat.
Reggel 2 robbantés (és egy besiilt) tortént a briisszeli
Zaventem reptéren, késébb pedig az Eurdpai
Parlamenttd] nem messze 1évé metréallomason tortént
egy robbanas.

Amig a terrortamadas f6leg a szélsGséges vallasi-, és
politikai csoportokhoz és szervezetekhez kothetok,
addig a masik f6 veszélyforras, a hibrid hadviselés az
allamok hadviselési eljarasa. Lényege, hogy egy adott
kozosség minden elemét (politikai, gazdasagi és
tarsadalmi) tdmadja a kormanyzati és rendfenntartd
szervek megbénitasa, a torvényes rend szétzildlasa,
valamint a tarsadalmi fesziiltségek és bizalmatlansag
keltése érdekében.

A hibrid hadviselés [8; 120-137. 0.] eszkoztarabol két
elemet emelek ki, amelyek kiilondsen alkalmasak a fenti
hatasok elérésére. Az egyik az informacios muveletek,
amelyek altal megtévesztd informaciokat sugaroznak a
kivalasztott célcsoport felé, elégedetlenséget, haragot és
félelemérzetet keltve a célcsoportban. Ezzel is
bizalmatlansagot ébresztve a kormanyzati,
rendfenntarté  szervekkel vagy mas tarsadalmi
csoportokkal szemben, amely akar erészakos
cselekményekhez is vezethet.

A masik {6 elem pedig a helyi szimpatizans csoportok
(proxik) alkalmazasa, amelyek akar terrorista jellegii
tamadasokkal, akar erdszakos, koztérvényes
blincselekményekkel keltenek félelmet a kivalasztott
célcsoportban vagy a lakossag szélesebb koreiben,
megkérddjelezve a rendfenntartd szervek alkalmassagat,
alaasva a lakossag ¢és a hivatalos szervek kapcsolatat.
Nem ritka, hogy a proxi csoportok kiképzésére és a
felforgatdé miveletek irdnyitdsara a szembenallo fél
regularis erdit, kiilonleges miiveleti csoportjait vetik be.

Mint latjuk mind a terrorizmus, mind a hibrid
hadviselés egyes elemei valds fenyegetést jelentenek
¢let- és vagyonbiztonsagunkra. Ez eldl a fenyegetés eldl
nem térhetlink ki, mivel az életformankat, illetve annak
altalanos szintereit vették célba, amelyek feladasa
torténelmiink, kultarank ¢és identitdsunk feladasat
jelentené. Nem tehetiink mast, hatékony valaszt kell
adnunk ezekre a biztonsagi kihivasokra alapvetd
értékeink szem eldtt tartasaval.

A fenti kiilfoldi példak alapjan barki megkérdezheti,
hogy miért foglalkozunk ezzel a témaval, amikor

Magyarorszag nem érintett benne. Célszeriibbnek
tartom idoben megtenni a sziikséges intézkedéseket és
felkésziilni egy esetleges esemény bekovetkezésére,
mint tétleniil varni és utdlag bankodni az — egyébként
talan elkeriilhetd- veszteségek miatt.

3. A BIZTONSAGI HALO KITERJESZTESE

A biztonsagi kornyezet valtozasaval tudomasul kell
venniink, hogy a biztonsadg szavatolasanak személyi,
jogi és eszkozrendszere is valtozni fog. Lényeges, hogy
a jogellenes magatartasok elleni fellépés tovabbra is
alapvetden allami feladat marad és ezt az allamilag
intézményesitett szervek: rendérség, nemzetbiztonsagi
szolgalatok, ligyészség, birésagok stb. végzik.

Annak ellenére, hogy Magyarorszagon eddig nem
tortént a fenti példakhoz hasonlé tamadas az
Orszaggytlés 2016.  juliusdban  elfogadta az
Alaptorvény modositasat, amelyben a
terrorveszélyhelyzetet beemelte az Alaptorvény S51/A
cikkeként. [3] A torvény felhatalmazza a Kormanyt a
sarkalatos ~ torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére, valamint lehetové tette a
Magyar Honvédség hazai alkalmazésat
terrorveszélyhelyzet idején, ha a rendérség és a
nemzetbiztonsagi  szolgalatok alkalmazdsa nem
elegendd. Tehat a magyar politikai vezetés is elég
fontosnak itélte a terrorizmus kérdését ahhoz, hogy
modositsa az Alaptérvényt ¢és lehet6vé tegye a
Honvédség alkalmazasat. Ez azért jelentés, mivel a
Magyar Honvédség alapvetd feladataként az orszag
fliggetlenségének, teriileti épségének ¢és hatarainak
katonai védelme volt meghatirozva nem pedig a
kozbiztonsag és  kozrend  fenntartdsa, illetve
helyreallitasa.

Ugyanakkor azt is konnyii belatni, hogy minden
kulturalis és szorakoztatd intézmény biztonsagat nem
feligyelhetik az allami szervek ¢és a kozelmult
eseményei tikrében a népszerli szoérakozohelyek
potencialis veszélyeztetettsége megnétt. Amig az eddig
veszélyeztetettségi értékelések szerint az éttermek,
kavézok, szinhdzak nem igényeltek Orzés-védelmet,
addig ez a fenti példak alapjan jelentésen megvaltozhat.

Sziikségesnek tartom ndvelni a kulturalis, sport és
egyéb  szorakozohelyek  biztonsagat,  azonban
természetesen nem lehet azonos elvarasokat tamasztani
minden, a fenti kategdridba tartoz6 intézménnyel
szemben. Itt latok lehetdséget az allami és a civil
biztonsagi szolgalatok ¢és szervezetek szakmai
bevonasara az egyes intézmények (objektumok)
biztonsagi kockazatanak meghatarozasaban ¢és az
aranyos Orzés-védelmi rendszer kialakitasara vald
javaslattételben. Ezt a tevékenységet a tulajdonossal
egylittmikodésben, annak érdekeltté tételével tudom
csak elképzelni, egyébként ellenkezést és ellentétes
hatast valthat ki.

Ugy gondolom, hogy a fenti objektumok
biztonsaganak fokozasa érdekében sincs sziikség az
objektumdrzés és védelem kapcsan megfogalmazott
klasszikus elvi megkdzelités ¢és eszkdzrendszer
feliilirasara.
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Jelenleg is helytallonak tartom azt a meghatarozast,
miszerint ,, Az objektumdrzés egy olyan folyamatos
vagyonbiztonsdagi tevékenység, mely soran éléerdvel és
technikai  eszkézékkel, valamint rendszabalyokkal
késleltetik, esetleg megakaddlyozzak az objektum
rendeltetésszerii  miikodését, illetve a  vagyont
veszélyeztetd — szandékos  jogellenes — magatartds
bekovetkeztét, es ha sziikséges biztositiak az
objektumvédelem sikeres végrehajtasat.’[1; 96-97. o.]
Azonban fontosnak tartom az eszkdzrendszer mindségi
fejlodését kovetni €s a jelenlegi helyzethez igazitani.

A nemzetkdzi védelmi ipar foglalkozik a kihivassal,
illetve az ikertornyok-, majd pedig a koézelmultban
Franciaorszagban elkdvetett terrorcselekmények utan 1j
lendiiletet vettek az intelligens kamerarendszer [4]
fejlesztések és telepitések. Ezek a fejlesztések
kiilondsen fontosak, mivel nem csak az események
rogzitését teszik lehetévé, de jogellenes cselekmények
felismerésére és megel6zésére is nagyobb esélyt adnak.

Példaként néhany a teljesség igénye nélkiil:

—  Viselkedés elemz6 algoritmus.

Magasabb kockazati Kkitettségii teriileteken célszerii
olyan  okos  rendszerek telepitése,  amelyek
a szokatlan/nem életszerli magatartasokat képesek
detektalni. A technologia azonnal figyelmeztet, ha
valaki lerakja és ott hagyja a kézi-, vagy hatizsakjat, de
a hirtelen iranyvaltas, és barmilyen feltiing viselkedés
azonnal az operator latokorébe hozhatja a célszemélyt.

—  Testhémérséklet valtozasok kisziirése.
A Francia Allami Vasttirsasdg (SNCF) kisérleti
jelleggel mar  rendszerbe  allitott  intelligens
kamerarendszereket megel6zése céllal.

—  Arcfelismer6 algoritmus.
A hatosagok altal elére beprogramozott képi
informaciok alapjan a technologia kordzott bliindzoket,
illetve mar nyilvantartasba vett terroristakat is képes
beazonositani.

—  Mobil arcfelismerés.
Mar egy IPhone késziilékre telepitett "szkenner" is
megjelent, amely képes a szem, arcvonasok, hang és
ujjnyomat azonositasara. A renddri erék egyszertien és
gyorsan képesek ellendrizni, hogy az adott személy
szerepel-e a blinligyi/korozési nyilvantartasban.

A példak alapjan lathatjuk, hogyan fejlédik a
biztonsagtechnikai feltételrendszer, azt azonban talan
még fontosabbnak tartom, hogy a high-tech eszk6z6k ne
elszigetelten miikddjenek, hanem rendszerbe foglalva
biztositsak az iddbeni informacidaramlast és ezzel a
lehetdséget a beavatkozdsra ¢és az esemény
megeldzésére.

A legintelligensebb kamera sem hasznos, ha nem
megfelelden helyezik el, ha nem tovabbit - vagy nem a
megfeleld helyre — informaciot és nem kapcesolodik egy
reagalé er6hoz. Ezért nélkiilozhetetlennek tartom a
technikai eszk6zok halozatban torténd alkalmazasat és
egy miveleti kozpontba (allami vagy civil) torténd

bekotését. Ennek  azonban elofeltétele az
interoperabilitas kialakitasa, amely magaban foglalja az
azonos alkalmazasi elveket, az eszkdzok

kompatibilitasat, az operatorok azonos kovetelmények
szerinti felkészitését és egy egységes eljarasi (riasztasi,
dontéshozatali, beavatkozasi) protokoll alkalmazasat.

A technikai feltételrendszer mindig csak a lehetséges
megoldas egyik oldalat jelenti, ugyan is a legfejlettebb
technika sem nélkiilozheti az emberi szakértelmen és
tapasztalatokon alapulé dontéshozatalt. Optimalis
helyzetnek az ember (él6erds) és technika egymast
kiegészit6 alkalmazasat tekinthetjiik.

Az interoperabilitis megteremtését a személyi
allomany kivalasztasa, oktatasa — kiképzése ¢és
alkalmazasa soran is szem eldtt kell tartani. Ezért
egységes kovetelményrendszer sziikséges a kivalasztas,
valamint az oktatas-képzés, tovabbképzés teriiletén is. A
legkivalobb egyéni képességekkel rendelkezd személy-
és vagyondr is csak elriasztja a gyanis egyéneket vagy
id6 elotti cselekvésre készteti 6ket, ha egyediil probal
megoldani egy specialis szakértelmet és csapatmunkat
igénylé helyzetet. igy csak a noveli a kockazatot és
veszélyezteti sajat és munkatarsai valamint az
objektumban tartdzkodok testi épségét és életét.

Eddig az objektumok Orzésébe és védelmébe
bevonhato civil 6rz6-, védé vallalkozasok technikai és
¢éléerejének, interoperabilitasanak és halozatban torténd
alkalmazasanak lehetséges elOnyeit  vizsgaltam.
Azonban a lényegi elbrelépést az allami szervek
(renddrség, TEK, nemzetbiztonsagi szolgalatok, stb) és
a civil biztonsagi cégek szabalyozott egyiittmiikddése, a
biztonsagi halo kiterjesztése jelenthetné.

Figyelembe kell venni, hogy nagy tapasztalat és
komoly tudasanyag halmozodott fel az elmult évek
soran a személy- és vagyonvédelem korében, amelyre
alapozva és azt kiegészitve meg lehet talalni a megoldast
az Uj biztonsagi kihivas kezelésére. Véleményem szerint
meg kell fontolni a személy- és vagyonvédelmi szakma
bevonasat a terrorizmus elleni megel6z6  és
kovetkezménykezelési feladatokba.

A terrorelharitas allami feladat, amelynek megvannak
a megfeleléen széles jog- és hataskorokkel ellatott
szervei, azonban még igy is képtelenség teljes kori
biztonsagi halot létrehozni. Egyrészt sziikség van a
kiilonb6z6 allami szervek (rendérség, nemzetbiztonsagi
szolgalatok, stb) egyiittmiilkddésére ugyanakkor nem
engedhetd meg az a luxus, hogy egy szakmailag képzett,
jelentds tapasztalattal és eszkozrendszerrel bird civil
6rz6-védd allomanyt nem vonunk be mindannyiunk
biztonsaganak szavatolasaba. Ilyen pusztitd
kovetkezményekkel jard fenyegetettség
ellenstlyozasara sziikség van egy dsszefiiggd biztonsagi
halo kiépitésére, amelynek az allami szerveken kiviil a
személy- és vagyonvédelemi szakma is részét képezi.

Egy kozos koncepcid alapjan szervezett biztonsagi
halé lényegesen nagyobb lefedettséget biztositana,
illetve a szabalyozott és céliranyos informacidaramlas
nagyban hozzajarulna a hatékonysag ndveléséhez. A
civil biztonsagi cégek jelentds tamogatast nyujthatnanak
a technikai eszkdzeik és az informdacidszolgaltatas
céliranyos  biztositasaival az  allami  szervek
tevékenységéhez. A civil személy- és vagyonvédelmi
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szakma bevonasa a biztonsagi feladatok szélesebb korti
kezelésébe nem példa nélkiili, mivel az USA-ban a 9/11-
es terrortamadasokat kovetden bevontdk a civil
biztonsagi szervezeteket is a terrorizmus elleni
feladatokba féleg a megel6zés, valamint a
kovetkezmények kezelése teriiletén.

Visszatérve a javaslatra el kell ismerni, hogy ez egy
kényes sok vitat kivalto kérdés, milyen mértékben lehet
bevonni és milyen jogosultsagokkal lehet felruhazni
civil személy- és vagyonvédelmi cégeket, ugy, hogy az
valoban hatékony legyen és erGsitse a biztonsagot,
ugyanakkor ne  jelentsen  indokolatlan  jogi
felhatalmazast, amely alkalmas ad visszaélésekre és a
személyiségi jogok megsértésére.

A 2005. évi CXXXIII. torvény [5] (a tovabbiakban:
Vagyonvédelmi torvény) szigoru személyi
kovetelményeket és foglalkozasi titoktartasi
kotelezettséget fogalmaz meg a személy- és vagyondri
tevékenységet végzokkel szemben, amelyek alapjat
képezhetik egy ilyen bizalmai feladatrendszerben valo
részvételnek. Mindezek nem azt jelentik, hogy a térvény
ezen rendelkezéseit nem lehetne feliilvizsgalni és még
jobban a feladathoz igazitani beleértve a rendszeres
id6kozonként torténd hatosagi ellendrzéseket is.

A lehetséges egyiittmikodés ¢és a  jogkorok
bévitésének vékony hatarvonalat gondosan kell
szabalyozni a késobbi zokkendémentes gyakorlati
alkalmazas érdekében, ugyanakkor allampolgari
oldalrél is nagyobb tarsadalmi elfogadottsagra és
személyes belatasra van sziikség sajat biztonsaguk
védelme érdekében. A tarsadalmi elfogadottsagot
jelentésen elésegithetné egy atgondolt kommunikacios
stratégia, valamint a tényszer(, rendszeres tajékoztatas
és a lakossag szélesebb rétegeit megszolitd
figyelemfelkeltd, oktatdo, bemutaté programok és
eléadasok.

A tevékenység jogi kereteinek meghatarozasa ugyan
alapveté fontossagu, azonban ennél Osszetettebb
feladatrol van sz6. El6szor a szakmai alapokat kell
meghatarozni, amely atfogja a teljes tevékenységet,
beleértve a személyi allomany kivalasztasi, képzési és
foglalkoztatasi kovetelményeit, az alkalmazhato
mechanikai és elektronikai eszkozok, valamint az
eljarasok korét és rendjét csakiigy, mint az allami és a
civil szervek kozotti egyiittmiikodés szabalyait. A
szakmai alapok kidolgozasat kovetden lehet azokat
jogszabalyi szintre emelni.

Felvetddik az a kérdés is, hogy mennyiben igényel
mas megkozelitést egy terrortamadas megakadalyozasa
vagy kivédése, mint személy- és vagyonvédelem
témakoréhez  kapesolodd  jogellenes tevékenységek
elharitasa. A valasz elég egyszerii, a személy- és
vagyonvédelemhez kothetd tevékenységek alapvetéen
egy objektum, vagyontargy vagy egy meghatarozott
személy, csoport 6rzésére-védelmére koncentralnak.

Ezt a feladatot akar fegyverteleniil, hatarozott
fellépéssel, meggy6zéssel vagy tarsak segitségiil
hivasaval is végre lehet hajtani. Még egy fegyveres
rablotamadas esetén is az anyagi haszon megszerzése a

cél, melynek az elérését az aldozatok ejtése csak
megnehezitené és  sulyosbitand a  cselekmény
biintetéjogi megitélését. A terrorista célja viszont az
azonnali és altalanos pusztitds, nem anyagi
haszonszerzés és nem feltétleniil egy konkrét személy
vagy csoport megtamadasa vezérli, hanem a sok
aldozattal jard, brutalitasaval és konyortelenségével
megddbbenést és félelmet okozo, nagy médiafigyelmet
vonzo gyilkolas.

Eppen ezért a fenti példdk is mutatjak, hogy a
fegyveres terrortamadasokat a biztonsagi személyzet —
mar, ahol volt — nem tudta megakadalyozni vagy
elharitani. Legjobb esetben is csak a megtamadottak
menekitését, rejtését-bujtatasat tudtak segiteni.

Ezek alapjan levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy bar a
terrortamadas elharitasanak céljai 6sszhangban vannak
a személy- és vagyonvédelem céljaival, vagyis:

- a személyek személyes biztonsaganak,

- a személyek, szervezetek jogos érdekeinek,

- a személyek, szervezetek jogos tulajdonat, vagy
ezek  kezelésében,  hasznalatdban levé  mas
vagyontargyak megévasaval, azonban a célok
azonossaga Onmagaban nem segiti eld egy
terrortamadas ~ sikeres = megakadalyozasat  vagy
elharitasat.

Specialis eszkozrendszerre, ismeretekre, kiképzésre
és eljarasrendre van sziikség ahhoz, hogy egy civil cég
emberei a siker reményében vehessék fel a harcot egy
tamadassal. Pontosabban fogalmazva a célnak a tamadas
megeldzésének kell lennie, egyébként — kiilondsen
fegyverteleniil — nagyon kevés esély van egy terroristak
semlegesitésére és igy a tulélésre is.

Elgondolasom szerint - a teljesség igénye nélkiil - a
kovetkezd szakteriiletekre és témakorokre terjedhet ki
az egyiittmiikodeés:

1. Szakképzés (a Vagyonvédelmi térvény szerint a
kamara feladata, de az egyiittmiikddés sziikségszerii)

— a terrorveszély megel6zése, reagalas és a
kovetkezmények kezelése tamadas esetén
témakor bevezetése képzési targyként,

— az elméleti és  gyakorlati  anyagok
kidolgozasahoz szakmai itmutatas biztositasa,

— a ,train the trainer” elv jegyében elméleti és
gyakorlati felkészités biztositasa a civil oktatok
részére,

— alkalmanként oktatok-kiképzok biztositasa,

— aképzés ezen részének szakmai ellendrzése,

— elméleti ¢és gyakorlati tovabbképzés az
iddszerl valtozasok bemutatasara.

2. Szaktanacsadas

- a veszélyeztetettség felméréséhez,
elemzéséhez,
—  a biztositas, 6rzés-védelem megszervezéséhez,

— az ¢éléer6 célszerti felallitdsi helyéhez és

tevékenységéhez,
— a mechanikai eszkozok és elektronikai
jelzdérendszerek elhelyezéséhez,

mikodtetéséhez, alcazasahoz,
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— az adott helyszinre jellemzd eljarasi protokoll
kidolgozasahoz.

3. Miveleti egyiittmitk6dés

— az informacidcsere és megosztas rendjének és
szabalyainak kidolgozasa,

o koérozott, vagy  terroristagyanus
személyek fényképe, személyleirasa,

o az objektum felmérésére, a biztonsagi
rendszer felderitésére utaldo jelek,
magatartas,

o abiztonsagi személyzet vagy rendszer
tesztelésének gyantja,

o a biztonsagi személyzet
kommunikaciés és  informatikai
felszerelése iranti érdeklddeés.

4. JOGI SZABALYOZAS AKTUALIZALASA

Az eléz6 fejezetben hivatkoztam a Vagyonvédelmi
torvényre, amellyel az allam beavatkozik a
biztonsagvédelembe ugy, hogy meghatarozza az allami
¢és a civil szereplok kapcsolatat és feladatait. Ez egy
hatarvonal meghtizasat jelenti, amelyen beliil bizonyos
foku szabadsagot biztosit a maganbiztonsag védelmére,
amig az nem zavarja az allam miikodését.

Tekintve, hogy egy 12 éve hatalyban 1év6 torvényrol
van sz0, mikdzben a biztonsagi kornyezet 1ényegesen
megvaltozott, gy gondolom, hogy a vagyonvédelmi
torvény aktualizalasat is ugy kell végrehajtani, hogy az
adekvat kereteket biztositson a korunk legnagyobb
kihivasainak kezelésére.

Nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjon a személyes
biztonsag védelme, mint az anyagi javak védelme.
Figyelembe véve a kdzelmult terroreseményeirdl sz616
rovid felsorolast megfontolandonak tartom
kotelezettségként eldirni a bizonyos vendégszam (20-
50?) folotti befogadasra képes kulturdlis-  és
szorakozohelyek részére a latogatdk személyes
biztonsagarol vald gondoskodast.

Bar a torvény egy helyen (31. § (3) bekezdés b)
pontja) megemliti a terrorcselekmény és
kozveszélyokozas megel6zését, de csak a rogzitett kép-
és hangfelvételek megsemmisitésével kapcsolatban,
amelyet a rogzitést kovetd 30 nap eltelte utan hataroz
meg. Ugyanakkor kiilondsnek taldlom, hogy a
vagyonvédelmi céllal késziilt kép- és hangfelvételek
megsemmisitési hatarideje a rogzitéstdl szamitott 60 nap
eltelte. Vagyis fontosabbnak tekinti a
vagyonbiztonsagot, mint a személyi biztonsagot.

Allaspontom szerint kiilon fejezetet kell szentelni a
terrorveszély  megelézésének, esetleges tamadas
bekovetkezése esetén vald  tevékenységnek  és
kovetkezmények kezelésének. Ez a fejezet alapvetden a
megelézésre fokuszalna, szabalyozna az allami
szervekkel wvald egyiittmikodés rendjét a felek
jogosultsagait és  kotelezettségeit, valamint a
tevékenység ellatasanak fobb kereteit és szabalyait.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy itt nem a
felelosségi  korok Osszemosasarol, vagy a civil
biztonsagi személyzet hatosagi jogkorrel valo
felruhdzasarol, illetve az allami szervek atfogd

kontrolljanak bevezetésérél (rendérallam) van szo,
hanem egy pontosan szabalyozott egyiittmiikodésrdl,
amely az allampolgarok személyes biztonsagat
szolgalja, azok felesleges és tilzott zavarasa nélkiil.

5. OSSZEGZES

Nem kétséges, hogy a biztonsagi kornyezet
megvaltozott, a legnagyobb eldvigyazatossag mellett
sem érezhetjiik magunkat biztonsagban egy esetleges
terrortimadassal szemben.

A terrorelharitas allami feladat, viszont a kulturalis- ,
sport ¢és szorakozohelyek Orzés-védelme a civil
személy- és vagyonvédelmi szektor alapvetd teriilete,
azonkiviil az allami szerveknek nincs kapacitasuk
ezekre a feladatokra.

Javaslom egy egységes koncepcio alapjan 1étrehozott
biztonsagi haléo kidolgozasat a civil személy- és
vagyonvédelmi szakma bevonasaval, tamogatd és
kiegészitd feladatok végrehajtasara.

Véleményem szerint egy nagyon hasznos hianypotlo
tevékenység valdsulhatna meg ezzel az
egylittmtikddéssel.

Egy kiképzett, komoly tapasztalatokkal, éléerével és
technikai eszk6zokkel rendelkezd erét nem hagyhatunk
figyelmen kiviil, amikor biztonsagunk forog kockan.

Az egyiittmiikddésnek a megeldzésre €s az esetleges
tamadas kovetkezményeinek kezelésére és
felszamolasara kell iranyulnia.

Ki kell dolgozni azokat a szakmai teriileteket és
szabalyokat, amelyek a legnagyobb szakmai eredményt,
hozadékot biztosithatjak, majd pedig szakmai alapokon
feliilvizsgalni és modositani a vonatkozo torvényt.

Kiilonos figyelmet kell forditani az alkalmassagi
feltételek, az oktatas-tovabbképzés feliilvizsgalatara és
az uj kihivasoknak megfelel6 modositasara.

Javaslatom nem a személy- és vagyonvédelem
profilvaltasara iranyul, hanem az eredeti profil
meghagyasa mellett egy 0j feladatba torténd bevonasra
vonatkozik.
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